LINEAMIENTOS BASE

PARA CONTRATOS DE CONCESION

FORESTAL EN PANAMA

Conste por el presente documento el Contrato de Concesión Forestal para el aprovechamiento y manejo sostenible de recursos forestales, que celebran por una parte el Estado de Panamá, actuando a través de la Autoridad Nacional del Medio Ambiente, en adelante “ANAM”, con domicilio en ……………………., representada legalmente en este acto por ….. …………… en su calidad de ………………., designado (a) a través de la disposición administrativa ……………….. de fecha …..…; y por otra parte la organización ………., representada por …………..………. mediante poder legal suficiente de fecha …… y reconocido por la autoridad ……………., en adelante “el concesionario”. 

El presente contrato se regirá  en los términos y condiciones que se detallan a partir de la cláusula 2 en adelante.

1. ANTECEDENTES

Colocar todo lo relativo al proceso concesionario y su adjudicación
2. OBJETO DEL CONTRATO

Es objeto del presente contrato:

2.1. Establecer los derechos y obligaciones del concesionario y la ANAM, especificando las reglas y procedimientos que regirán los mismos en relación al otorgamiento de una concesión forestal. 

2.2. Formalizar la entrega de una concesión forestal por parte de la ANAM al concesionario, para que éste último obtenga el derecho de aprovechamiento sostenible de los recursos maderables y no maderables en el área de concesión forestal que se detalla en la cláusula 3 y conforme al Plan General de Manejo Forestal (PGMF) y Plan Operativo Anual (POA) debidamente aprobado

3. LIMITES Y SUPERFICIE DE CONCESIÓN

Las operaciones forestales serán ejecutadas en la concesión forestal de  ..…… hectáreas ubicadas en el distrito/localidad/municipio …………, dentro de las siguientes coordenadas definidas en la proyección Universal y Transversa de Mercator – UTM-, zona ….:

	Punto
	X
	Y

	1
	
	

	2
	
	

	3
	
	

	n
	
	


El mapa de la concesión forestal se adjunta en el anexo 1, el mismo que sin insertarse, forma parte indisoluble del presente contrato.

4. DERECHOS CONCEDIDOS AL CONCESIONARIO

4.1. El concesionario tiene derecho exclusivo de:

4.1.1. Aprovechar, recolectar, utilizar, procesar, transportar y comercializar productos forestales maderables y/o no maderables provenientes del área concedida,  conforme a las prescripciones establecidas en el Plan General de Manejo Forestal debidamente aprobado por la ANAM.

4.1.2. Llevar a cabo inventarios de madera y a construir, operar y mantener caminos de transporte, de extracción, puentes, campamentos y viviendas para empleados o contratistas, instalación para oficinas y otra infraestructura necesaria para la ejecución del plan de manejo forestal en el área concedida, aclarando que esta facultad no implica la conversión de tierras forestales para uso agrícola o ganadero dentro del área concesionada

4.1.3. Establecer una o varias plantas industriales de transformación de productos forestales y todas las instalaciones requeridas para su funcionamiento eficiente, considerando los elementos preventivos señalados en la evaluación de impacto ambiental.

4.1.4. Ejecutar operaciones de manejo forestal, acciones de inducción de la regeneración natural, mejoramiento e investigación forestal en las formas especificadas en el plan de manejo, o aquellas establecidas por la ANAM.

4.2. (en el caso de productos no maderables). Únicamente las siguientes especies serán materia de aprovechamiento y/o recolección:

	Nombre común
	Nombre científico

	Especie 1
	

	Especie 2
	

	
	

	
	

	Especie n
	


5. DOMINIO ORGINARIO DE LOS RECURSOS FORESTALES

5.1. En el presente contrato las partes  reconocen que los bosques y tierras forestales son bienes del dominio originario de la nación sometidos a competencia del gobierno panameño, a través de la Autoridad Nacional del Ambiente – ANAM, por cuanto, la concesión forestal en forma parcial o total es de carácter inalienable.

5.2. El manejo sostenible y protección de los bosques y tierras forestales dentro del área concesionada son de utilidad pública e interés general de la nación, por tanto, sus prescripciones son de orden público, de cumplimiento obligatorio, imperativo e inexcusable por parte del concesionario.

5.3. Cuando se evidencie que los productos forestales hayan sido extraídos de áreas o sitios no autorizados por la ANAM, aún si éstos se encontraren dentro de la concesión forestal,  el Estado panameño es el único y exclusivo propietario de dichos productos, por lo que el concesionario no puede reclamarlos aduciendo que éstos por estar dentro de la concesión corresponden a su pertenencia.

6. INSTRUMENTOS TECNICOS DE GESTION FORESTAL

El concesionario está obligado a:

6.1. Presentar ante la ANAM el POA, a más tardar hasta el mes de octubre del año anterior a la realización de operaciones de aprovechamiento (evaluar si hay necesidad de exceptuar el año en el que se firma el contrato). Dicho POA será realizado con base en un inventario al 100% o censo forestal de las especies, debidamente señalizadas en terreno, mediante un sistema de numeración que permita su fácil comprobación por parte de la ANAM, y por encima del Diámetro Mínimo de Corta (DMC) señaladas en el plan de manejo. El POA debe contener la siguiente información para que sea evaluado por la ANAM:

· Número de árboles y volúmenes seleccionados para aprovechamiento, desglosados por especie

· Número de árboles y volúmenes determinados como protección, desglosados por especie

· Coordenadas georeferenciadas de cada uno de los árboles censados

· Base de datos digital del censo forestal

· Topografía del terreno con base en un levantamiento topográfico

· Planificación de caminos utilizando los datos de censo forestal y levantamiento topográfico

· Identificación de servidumbres ecológicas o áreas de protección 

· Mapas apropiados para un fácil seguimiento por parte de la ANAM  sobre todas las operaciones forestales

· Prescripciones de silvicultura y manejo forestal

· Otros que la ANAM establezca para mejorar las operaciones de manejo forestal, sea a través de procedimientos técnicos o medidas precautorias de inmediato cumplimiento

6.2. Presentar ante la ANAM un presupuesto anual detallando un resumen de los costos que se erogarán para la realización de toda la operación de aprovechamiento forestal, incluyendo inversiones, cuando el caso correspondiera.

6.3. Presentar ante la ANAM informes cuatrimestrales sobre las operaciones realizadas en el área concesionada, incluyendo:

· Volúmenes y número de árboles en pie, cortados, acopiados o transportados proveniente de las áreas sometidas al plan de manejo, desglosado por especie

· Coordenadas de ubicación de tocones, caminos de arrastre, patios de acopio y caminos construidos para la operación de aprovechamiento

· Número y base de datos de las guías de transporte utilizadas para la extracción y/o comercialización

· Mapas debidamente elaborados en campo sobre las operaciones realizadas, lo cual de ningún modo significa reiteración de la información del censo forestal

· Relación de rendimientos entre número de árboles y volúmenes declarados en el POA versus las operaciones de corta, saneo de trozas y transporte, suscitado durante el cuatrimestre

· Información sobre toda desviación referida al POA

· Otros que la ANAM establezca para mejorar las operaciones de manejo forestal, sea a través de procedimientos técnicos o medidas precautorias de inmediato cumplimiento

7. TRANSPARENCIA Y SUPERVISIÓN DE OPERACIONES FORESTALES

7.1. A través de la ANAM toda persona natural o jurídica, sea individual o colectiva, tiene derecho a ser informada veraz, oportuna y suficientemente sobre asuntos vinculados a la ejecución del presente contrato, así como a formular peticiones y denuncias, por lo que el concesionario adquiere la obligación de facilitar y/o presentar cualquier información relativa a sus operaciones forestales ante la ANAM para que sea ésta quien informe a los interesados.

7.2. Todas las autorizaciones y permisos forestales, planes de manejo y demás instrumentos de gestión forestal, así como los informes de cumplimiento, declaraciones juradas, pliegos de cargo y recomendaciones, informes y dictámenes inherentes a las operaciones derivadas del presente contrato, son instrumentos abiertos al acceso público a través de la ANAM, por cuanto, el concesionario no puede aducir violación a secretos de propiedad privada, ni de ningún otro derecho legalmente reconocido, cuando la ANAM haga público cualesquiera de tales documentos.

7.3. El concesionario está obligado a rendir, mínimamente, un reporte público anual, ante la(s) autoridad(es) local(es) donde se encuentre ubicada la concesión forestal. Dicho informe debe ser de fácil entendimiento para la población local, incorporando los principales resultados positivos y negativos de las operaciones forestales en materia de aprovechamiento  forestal y monitoreo de sus actividades; y deberá presentarse ante las autoridades locales, como máximo, en las fechas establecidas por la ANAM.

7.4. El concesionario realizará el control, supervisión y vigilancia sobre todas las actividades de manejo forestal, asegurando el buen desempeño de los planes previstos, tomando las acciones correctivas necesarias de detectarse impactos negativos y manteniendo informada a la ANAM.

7.5. El concesionario está obligado a mantener registros de árboles tumbados, trozas saneadas en distintos puntos del bosque, trozas transportada, así como productos procesados con el suficiente detalle que permita a la ANAM hacer una supervisión adecuada e indagar sobre la calidad del manejo forestal implementado en la concesión forestal.

8. MEDIDAS PRECAUTORIAS Y RESTRICCIONES

8.1. Cuando hayan indicios consistentes de que una práctica u omisión en el manejo forestal podría generar daños graves o irreversibles al ecosistema, o cualquiera de sus elementos, el concesionario forestal y los responsables del manejo forestal tienen la obligación de adoptar medidas precautorias tendientes a evitarlos o mitigarlos, no pudiendo  exonerarse de responsabilidad, en caso de no hacerlo, invocando la falta de plena certeza científica al respecto o la ausencia de normas aprobadas por la ANAM.

8.2. La ANAM podrá disponer medidas preventivas de inmediato cumplimiento ante hechos flagrantes que constituyan contravención evidente, siempre que la consumación del hecho implique un daño grave o irreversible al bosque o su ecosistema, poniendo dichas medidas en conocimiento del concesionario, en un plazo no mayor a 2 días hábiles, luego de conocido el hecho, para su cumplimiento obligatorio.

8.3. Ante circunstancias flagrantes y evidentes de contravención forestal el concesionario reconoce que la ANAM está en su legítimo derecho de realizar el decomiso preventivo de productos ilegales y medios de perpetración, siguiendo los procedimientos legales y administrativos aplicables al efecto.

8.4. Si por causas de la ejecución del presente contrato se afectaren derechos de acceso tradicional y consuetudinario para fines de subsistencia, culturales y religiosos de grupos locales adyacentes a la concesión forestal, el concesionario tomará las medidas organizacionales pertinentes para asegurar que dichos grupos locales puedan vivir en armonía con el bosque, su ecosistema y las formas de uso establecidas en el plan de manejo.  Si esto último no ocurre, la ANAM se reserva el derecho de tomar las medidas administrativas y legales que sea necesarias para asegurar el ejercicio tradicional y consuetudinario de dichos grupos locales, en estricto resguardo a las operaciones forestales del concesionario y su infraestructura.

8.5. Para asegurar el cumplimiento efectivo del régimen forestal de Panamá, la ANAM, dentro de la concesión forestal,  podrá disponer restricciones administrativas, servidumbres, prohibiciones, prestaciones y demás limitaciones legales inherentes al ordenamiento territorial, la protección y uso sostenibles de los recursos forestales y ecosistema en general.

9. RESPONSABILIDAD POR LAS OPERACIONES FORESTALES

9.1. La ejecución del Plan General de Manejo Forestal estará bajo la supervisión y responsabilidad de profesionales o técnicos forestales, quienes actúan como coadyuvantes de la ANAM, produciendo los documentos e informes que suscriban fe pública.

9.2. Todos los instrumentos técnicos de manejo forestal resultantes de la ejecución del presente contrato y que sean presentados por el concesionario ante la ANAM, deberán ser elaborados y firmados por profesionales o técnicos forestales, quienes serán civil y penalmente responsables por la veracidad y cabalidad de la información incluida.  

9.3. Los profesionales o técnicos forestales a que se refiere la disposición anterior deberán ser designados formalmente por el concesionario, o su representante legal debidamente acreditado, y puesto en conocimiento de la ANAM en un plazo no mayor a 5 días hábiles de trabajo, computado a partir de la fecha de designación.  

9.4. La rescisión de los servicios profesionales deberá ser comunicada a la ANAM en el mismo plazo anterior, sin embargo, adicionalmente conlleva la obligatoriedad del concesionario y el profesional o técnico forestal de presentar un informe de aprovechamiento hasta la fecha de rescisión del servicio profesional, en los formatos y condiciones establecidos por la ANAM.

9.5. Son nulos de pleno derecho todos los instrumentos de manejo forestal y actos administrativos expedidos por el concesionario, o el profesional forestal responsable, que se sustenten en información, informes o antecedentes falsos y fraguados, los que al ser detectados, dan lugar, según corresponda, a sanciones administrativas, pecuniarias, imposición de medidas precautorias, y a las responsabilidades civiles y penales que hubiere lugar, previo cumplimiento de procedimientos legales y administrativos  vigentes.

9.6. El concesionario es completamente responsable por todas las actividades y transacciones que ocurrieran dentro de la concesión forestal y de las acciones de sus representantes, empleados y/o contratistas, no pudiendo salvaguardar su responsabilidad deslindando en terceras personas.

10. DERECHOS DE PASO EN LA CONCESIÓN FORESTAL

El concesionario deberá:

10.1. Conceder el derecho de paso o tránsito a los miembros de poblaciones locales, sobre aquella infraestructura de caminos existente antes de la fecha de firma del presente contrato, con el único fin de que dichos miembros  accedan a sus comarcas, aldeas, fincas, propiedades, campamentos y aquellos sitios que la ANAM autorice.

10.2. Permitir el tránsito de miembros de poblaciones locales sobre infraestructura de caminos construida por el  mismo concesionario, en circunstancias determinadas que posibiliten el acceso de dichos miembros a recursos forestales con fines tradicionales de subsistencia, culturales o religiosos, sobre el área concedida, estando el tránsito sujeto a acuerdo formal entre partes, relativo a formas y períodos de uso, mantenimiento, reparación y, si correspondiere, compensación.

10.3. Permitir a otras empresas forestales vecinas la construcción de caminos de acceso a través del área concedida, previa autorización de la ANAM u organismo competente y compensación justipreciada a favor del concesionario.

11. PAGOS POR USO DE LA TIERRA

El concesionario está en la obligación de pagar:

11.1.  Dos balboas por hectárea sujeta de intervención al momento que la ANAM apruebe el Plan Operativo Anual, de conformidad al Plan General de Manejo Forestal aprobado.

11.2.  El respectivo aforo por metro cúbico de madera en pie. El pago se hace  por volumen aprobado en el POA y gradualmente en función de las guías de transporte que entregue la ANAM, y conforme a la lista de valores legalmente aprobada para el efecto.

11.3. La correspondiente tarifa sobre madera procesada calculada por volumen o cantidad. El pago se hace gradualmente en función de las guías de transporte que entregue la ANAM, y conforme a la lista de valores legalmente aprobada para el efecto. 

12. DEMARCACION Y PROTECCION DE LA CONCESION

12.1. El concesionario es directamente responsable por la protección del área de concesión contra incendios forestales y toda actividad ilegal de corta y extracción de productos forestales, ocupación de hecho (avasallamiento), pastoreo, agricultura y caza que en ella se suceda por causa de terceros

12.2. Si ocurrieran actos ilegales perpetrados por terceros el concesionario está facultado para prevenir dichas acciones ilegales y, además, informar por escrito a la ANAM en un plazo no mayor a 2 días hábiles de ocurrido el hecho.  En el caso de extracción ilegal, el concesionario podrá retener productos y medios de perpetración por el lapso máximo de 5 días hábiles de trabajo para que sean entregado a la ANAM.

12.3. Los límites de la concesión forestal deben ser demarcados y mantenidos permanentemente por el concesionario con senderos y letreros claramente visibles, legibles e identificables. 

Si los límites siguen el curso de caminos permanentes o ríos, serán marcados con un letrero permanente por lo menos cada 1 kilómetro. Donde los límites pasan por áreas de bosque u otra vegetación, éstos deben ser delimitados con un sendero para inspección a pie, en los que se colocará un letrero permanente cada 1 km y en cada intersección con caminos públicos u otros senderos.

12.4. Toda demarcación deberá se completada como máximo hasta 12 meses computados a partir de la firma del presente contrato, después del cual se realizarán mantenimientos periódicos a ser programadas en la plan operativo de aprovechamiento.

13. DURACION Y RENOVACION DEL CONTRATO 

13.1. El presente contrato tendrá una duración de …..…… años computables a partir de la fecha, prorrogables sucesivamente por el mismo período por la ANAM  en mérito a las evidencias de cumplimiento técnico, financiero y legal del concesionario, a través de auditorias forestales.
13.2. Producen mérito de auditoria forestal, con el correspondiente derecho de beneficio de renovación automática de contrato por parte de la ANAM, si el concesionario cuenta con una Certificación Forestal Voluntaria vigente, como aquella del sistema FSC – Forest Stewardship Council – y se halla en cumplimiento total de todas las acciones correctivas mayores impuestas por el órgano certificador, éste último debidamente reconocido y rgistrado por el gobierno de Panamá.

13.3. Para beneficiarse de la renovación sucesiva del contrato, el concesionario deberá presentar su requerimiento formal ante la ANAM solicitando dicha renovación en un tiempo no menor a 1 año ni mayor a 1,5 años antes de la fecha de finalización del presente contrato.

14. CAUSALES DE RESCISIÓN DE CONTRATO Y REVOCATORIA DE CONCESIÓN FORESTAL

14.1. El derecho de concesión forestal formalizado mediante el presente contrato está sujeto a revocación en caso de no cumplirse efectivamente las normas y prescripciones oficiales de protección, sostenibilidad y demás condiciones esenciales y aplicables señaladas en la Ley Forestal No 1 del 3 de febrero de 1994, así como en el plan de manejo debidamente aprobado por la ANAM.

14.2. La concesión forestal podrá extinguirse si:

· El presente contrato ha cumplido su plazo y el concesionario no ha solicitado su renovación

· Se evidencia que el concesionario ha transferido el derecho de concesión forestal a terceros

· En la concesión forestal se han realizado actividades de conversión de la tierra para fines agropecuarios, sin autorización de la ANAM

· Se percata incumplimiento del plan de manejo que afecten los elementos esenciales de protección y uso sostenible

· Se prueba el incumplimiento reiterado de obligaciones técnicas, económicas o administrativa impuestos por la ANAM.

14.3. Además de lo anterior, son causales de caducidad cuando el concesionario:

·  No ejecuta operaciones por el lapso de 2 años consecutivos

· No realiza los pagos oportunos  por uso de la tierra a la AMAN en las fechas y plazos establecidas por ésta, así como todo pago derivado de sanciones pecuniarias

· No cumple adecuadamente con las sanciones impuestas en el campo no financiero

· No cumple reiteradamente las acciones correctivas mayores establecidas por los órganos de certificación forestal voluntaria, cuando el concesionario se encuentre sometido a este sistema

· Obstruya la labor de los inspectores forestales acreditados por la ANAM

· Renuncia voluntariamente al derecho de concesión forestal

15. SUMISION LEGAL E INTERPRETACION

15.1. Las operaciones o acciones que ejecute el concesionario dentro de la concesión forestal y sus actividades derivadas, formalizadas a través del presente contrato, se rigen de manera obligatoria, según lo establecido en las siguientes normas legales, en el ámbito que le sean específicamente aplicables:

· Ley Forestal No 1 del 3 de Febrero de 1994

· Ley de Areas Protegidas, Prescripciones XXX, YYY, ZZZ
· Ley General del Trabajo, Prescripciones XXX, YYY, ZZZ
· Ley de Minería e Hidrocarburos, Prescripciones XXX, YYY, ZZZ
· Ley de Tierras, Prescripciones XXX, YYY; ZZZ
15.2. El presente contrato, además del punto anterior, se ejercerá en armonía con los convenios internacionales de los que el Estado panameño es signatario, particularmente, el Convenio de la Organización Internacional de Maderas Tropicales (OIMT), el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo, el Convenio sobre Diversidad Biológica, la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), la Convención Marco sobre Cambio Climático y la Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación y la Sequía.
15.3. En la interpretación y aplicación del presente contrato las partes firmantes deberán atender a los fines substanciales para lograr la conservación y uso sostenible de los recursos forestales y el ecosistema en general, en el marco de la Ley Forestal  N° 1 del 3 de Febrero de 1994, así como toda norma legal subsidiaria y  aplicable a la concesión forestal.

15.4. En casos de duda o vacío, sobre si una práctica derivada de la ejecución del presente contrato afectará negativamente el ecosistema en general dentro del área de concesión, el concesionario reconoce la plena potestad de la ANAM para que ésta aplique el principio in dubio pro bosque (la duda favorece al bosque).

15.5. En casos de duda o vacíos que sean de fácil resolución conforme a su leal saber y entender, las partes resolverán siguiente la letra y el espíritu de la Ley Forestal No 1 de 1994
